INFORME SOBRE EL DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO DE LA
EDUCACION MEDICA EN PARAGUAY: ANALISIS
SOCIODEMOGRAFICO PARA LA EVALUACION DE LA
CALIDAD

ABSTRACT

La calidad de la educacion médica en Paraguay enfrenta desafios significativos ante la
rapida expansion de facultades, especialmente en el sector privado. Este informe ofrece
un diagnéstico basado en evidencia sobre el contexto sociodemografico de los médicos
y las condiciones de formacion. Se identifican brechas en la distribucién geografica de
los profesionales, limitaciones en la acreditacién de programas y desigualdades en el
acceso a especializaciones. Ademas, se destaca la falta de un registro consolidado que
permita una planificacion efectiva del sistema de salud. Finalmente, se presentan
recomendaciones estratégicas para mejorar la regulacion, fortalecer la equidad en la

distribucion de médicos y consolidar un sistema unificado de datos.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La calidad de la educacion médica es un tema de interés global, ya que impacta
directamente en la capacidad del sistema de salud para responder a las necesidades
de la poblacion. En América Latina, y en particular en Paraguay, la regulacion y
evaluacion de los programas de formacion médica han cobrado relevancia,
especialmente ante la expansién acelerada de facultades de medicina, mayormente en
el sector privado. Este crecimiento ha generado tanto expectativas como
preocupaciones respecto a la calidad de la ensefianza y la formacion practica en el

ambito clinico.

El presente informe ofrece un diagnéstico descriptivo de la situacion actual de la
educacioén y formacion médica en Paraguay, basandose en evidencia empirica. Abarca
el contexto sociodemografico de los profesionales de la salud y los acuerdos para la
formacion practica. Se identifican los principales desafios que afectan la calidad

educativa y se proponen estrategias para fortalecer el sistema.
El analisis se estructura en dos ejes principales:

e Analisis sociodemografico de los médicos en Paraguay: Se examinan
variables clave como edad, género, distribucion geografica y especializacion,
con el fin de comprender la estructura y disponibilidad del recurso humano en
salud. Se evidencia una concentracion de médicos en Asuncion y el
Departamento Central, lo que contrasta con el déficit en zonas rurales y
periféricas.

e Crecimiento de las instituciones formadoras y disponibilidad de programas
de especializacion: Se estudia la evolucion de las facultades de medicina en el
pais, el numero de estudiantes en formacion y la cantidad de médicos graduados
anualmente. Se identifican brechas en la acreditacion de programas y en el

acceso a posgrados y residencias médicas a través del CONAREM.

Los hallazgos del informe destacan la ausencia de un registro consolidado y actualizado
gue permita conocer con precision la cantidad de médicos en formacion, su distribucion
geografica y la progresion de los profesionales en el sistema de salud. La

implementaciéon del Registro Unico del Estudiante de Educacién Superior (RUE)



representa un avance en este sentido, aunque sus datos aun estan en proceso de

consolidacion.

En cuanto al mercado laboral, se observa un alto porcentaje de pluriempleo entre los
médicos del sector publico, lo que sugiere una necesidad de mejorar las condiciones
salariales y de contratacion. Asimismo, la distribucion de especialidades médicas refleja
una concentracion en ciertas areas como Pediatria y Medicina Familiar, mientras que

otras especialidades criticas presentan un déficit.

Finalmente, el informe formula una serie de recomendaciones estratégicas dirigidas
a mejorar la calidad de la educacion médica y su alineacion con las necesidades del

sistema de salud. Entre ellas se destacan:

e Implementar politicas para una distribucién mas equitativa de médicos en el
territorio nacional.

e Fortalecer los mecanismos de regulacion y supervision de facultades de
medicina para asegurar estandares de calidad.

e Consolidar un sistema unificado de datos sobre estudiantes y profesionales
médicos que facilite la toma de decisiones.

e Promover incentivos para la diversificacion de especialidades médicas segun las

necesidades del pais.

Este informe podria constituirse en una de las herramientas clave para la formulacion
de politicas publicas en educacion médica, asegurando que la formacién de los
profesionales de la salud en Paraguay responda a los desafios actuales y a las mejores
practicas internacionales. Incluye recomendaciones clave para optimizar la supervision,
el monitoreo y la acreditacion de las carreras de medicina, en linea con los estandares

internacionales y las demandas del mercado laboral.



2. INTRODUCCION

La calidad de la educacion médica ha sido un tema de preocupacion global durante
décadas, ya que la formacion de médicos esta directamente vinculada con la capacidad
de los sistemas de salud para responder a las necesidades de la poblacion. En América
Latina, la evaluacion de las instituciones y programas de formaciéon médica ha sido una
prioridad creciente, con el objetivo de garantizar estandares que se alineen con las
exigencias internacionales y respondan a los desafios especificos de cada pais.
Paraguay no ha sido ajeno a esta tendencia. Sin embargo, el pais ha experimentado
una expansion acelerada en el numero de facultades de medicina, particularmente en
el sector privado, lo que ha generado tanto expectativas como inquietudes sobre la

calidad de la formacion médica ofrecida.

A lo largo de las ultimas dos décadas, se ha observado un incremento considerable en
la apertura de nuevas facultades de medicina en Paraguay, sin que este crecimiento
haya estado acompafiado de mecanismos robustos de regulacion y monitoreo. El
aumento de estas instituciones ha dado lugar a un debate sobre si estan preparadas
para proporcionar una formacién de calidad, especialmente en areas criticas como las
practicas clinicas, y si pueden satisfacer las necesidades de salud publica de la

poblacion.

Uno de los principales desafios del sistema educativo es la dificultad para obtener datos
claros y confiables sobre la formacién médica, a pesar de los avances ya logrados.
Hasta hace poco, no existia un registro unico que permitiera conocer con precision y en
tiempo real la cantidad de estudiantes de medicina en formacion, su distribucion
geografica y la progresion de los profesionales a lo largo del tiempo; lo cual hoy ya se
tiene aunque con dificultades en la carga, sobre todo, desde las instituciones educativas.
Esta falta de informacion ha limitado la capacidad de las autoridades para realizar
proyecciones acertadas y tomar decisiones fundamentadas en evidencia, esenciales
para garantizar la calidad de la educacién médica y su alineacion con las necesidades
del sistema de salud. Si bien la reciente implementacion del Registro Unico del
Estudiante de Educacion Superior (RUE) representa un avance en este sentido, los
datos recopilados aun son preliminares, ya que las instituciones contindan en proceso

de carga y actualizacion de informacion.



En este contexto, se hace evidente la necesidad de contar con sistemas regulatorios
mas efectivos que puedan garantizar la calidad de las instituciones formadoras y de los
profesionales médicos. Estos sistemas deben, no solo supervisar el cumplimiento de los
estandares académicos, sino también asegurar que la formacion médica esté en
consonancia con las necesidades de la poblacion y el desarrollo del sistema de salud

del pais.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un diagnostico descriptivo de la situacion
actual de la educacion y formacion médica en Paraguay, basandose en evidencia
empirica. A través de esta revision, se busca identificar los principales nudos criticos
que afectan la calidad educativa y proponer ajustes o innovaciones que puedan

fortalecer el sistema en su conjunto.

El informe consiste primeramente en un analisis sociodemografico descriptivo que
examina las caracteristicas de la poblacion de médicos en Paraguay en funcion de
variables sociales y demograficas, con el propédsito de describir su estructura y
distribucion. Su enfoque es descriptivo, es decir, se centra en recolectar, sistematizar,
presentar y resumir los datos sin establecer relaciones de causalidad. En segundo lugar,
describe las generalidades del comportamiento en el crecimiento de las Instituciones
formadoras de médicos, el numero de estudiantes de medicina, numero de médicos
graduados por afo, distribucion de egresados por institucion y su acreditacion ante
ANEAES, cantidad y tipo de especialistas en relacion con la poblacion (ejemplo:
médicos generales vs. especialistas en cardiologia, pediatria, cirugia, etc.) y acceso a

posgrados, residencias médicas y educacion médica continua a través del CONAREM.

El informe concluye con recomendaciones basadas en los hallazgos del estudio, las
cuales seran sometidas a consideracion de las autoridades pertinentes, con el objetivo
de guiar la toma de decisiones en torno a las politicas publicas educativas en el area de
salud. Estas decisiones seran fundamentales para asegurar que la educacién médica
en Paraguay esté alineada con las mejores practicas internacionales y sea capaz de

formar profesionales que respondan eficazmente a las necesidades de la poblacion.



3. OBIJETIVOS Y METODOLOGIA

Objetivo General

Analizar las caracteristicas sociodemograficas de los profesionales médicos en
Paraguay, con el fin de evaluar su distribucion, formacién, condiciones laborales y
disponibilidad en el sistema de salud, para generar informacion relevante que permita la
toma de decisiones basadas en evidencia y el disefio de politicas publicas, dando cuenta

del contexto nacional donde se desarrolla la formacion médica.
Objetivos Especificos

° Caracterizar el perfil demografico de los médicos en Paraguay , considerando

variables como edad, género y distribucion geografica.

° Examinar la formacion académica y especializacion de los profesionales
médicos , identificando tendencias en la formaciéon de pregrado, posgrado y acceso a

educacion continua.

) Analizar la distribucion geografica de los médicos en relacion con la poblacion ,
identificando desequilibrios entre regiones urbanas y rurales, y su impacto en la

cobertura del sistema de salud.

° Evaluar las condiciones laborales del sector médico en términos de pluriempleo

y niveles de contratacion en los sectores publico y privado.

° Comparar la relacion médico-habitante en Paraguay con estandares
internacionales , analizando su evolucion en el tiempo y las estrategias implementadas

para su mejora.

) Generar recomendaciones para la planificacion y gestion de la formacion médica
en base a la evidencia, asi como sugerencias de politicas publicas que puedan fortalecer

la educacion médica en Paraguay.



Metodologia

Este estudio adopté un enfoque de investigacién exploratorio descriptivo, con una
metodologia mixta, integrando métodos cualitativos y cuantitativos para una

comprension mas amplia del fenémeno.

) Revisidon documental: Se llevo a cabo una revision exhaustiva de la literatura
académica, normativa y de politicas publicas sobre la educacién médica, tanto a nivel
local como regional y global. Esto permitié identificar los estandares de calidad y las
practicas innovadoras en la evaluacion de programas académicos de medicina.
) Analisis de carreras de medicina: Se incluyeron todas las carreras de medicina
habilitadas por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), un total de 43
programas (detallados en el anexo), con el fin de evaluar su implementacién y desarrollo
en el eje temporal.
° Recoleccioén de datos:
Las fuentes de informacion se obtuvieron de:
- Censos nacionales y encuestas de hogares (base de datos de la WEB)
- Registros administrativos (educacién, RUE)
- Estudios de bases de datos institucionales, como del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (MSPBS), la Direccion Nacional de Recursos Humanos en
Salud (DNERHS), la Superintendencia de Salud y el Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC).
) Analisis de datos: Para asegurar la validez de los resultados, se implemento
un proceso de triangulacién de datos, que comparoé los hallazgos obtenidos a partir de
multiples fuentes (cuestionarios, entrevistas y observacion). Este método permitio
identificar patrones consistentes o discrepancias, lo que facilité una comprensiéon de la

situacion de la educacion meédica en Paraguay.



4. DESARROLLO

4.1. Descripcion sociodemografica de los médicos

El primer paso para realizar un diagnéstico integral de la educacién y formacion médica
en Paraguay es analizar las caracteristicas sociodemograficas de los médicos en
ejercicio. Este analisis es clave para entender como los factores sociales, econémicos
y culturales influyen en la distribucion y disponibilidad de médicos en el pais. Ademas,
este enfoque permite ajustar los programas educativos de medicina para que respondan
de manera mas efectiva a las necesidades locales y regionales. Las disparidades en la
distribucion geografica, el género y la edad de los médicos revelan importantes desafios

para el sistema de salud y la educacion médica en Paraguay.

e Distribucion geografica y concentracion de médicos: La mayor parte de los
médicos registrados en Paraguay se concentra en Asuncion y en el
Departamento Central, mientras que departamentos mas alejados y rurales,
como Alto Paraguay y Boqueron, tienen una baja densidad de profesionales (ver
Gréfico 1). Esta concentracion en areas urbanas se refleja en una distribucion
desigual de los recursos médicos, lo que limita el acceso a atencion de salud en
las zonas rurales y remotas. Segun los datos obtenidos exclusivamente del
sector publico, proporcionados por la DNERHS, Asuncion y Central concentran
mas del 50% de los médicos del sector publico (Grafico 1). Esto evidencia la
urgencia de politicas publicas que promuevan una distribucion mas equitativa de

los profesionales de la salud en todo el territorio nacional.

La informacion presentada en el grafico refleja exclusivamente la cantidad de
médicos del sector publico, lo que representa un porcentaje significativo del total
de médicos registrados en Paraguay. Segun los datos de la DNERHS, el 45%
de los médicos en Paraguay estan empleados en el sector publico, lo que
significa que una parte importante de la fuerza laboral médica no esta siendo
captada en este andlisis, ya que el sector privado también emplea un numero
considerable de médicos. Esta diferencia destaca la importancia de integrar
datos de ambos sectores para obtener un panorama mas completo de la

distribucion geogréfica y los desafios de la cobertura médica.



Grafico 1. Cantidad de vinculos médicos con el MSPyBS por departamento en

Paraguay. Afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion Nacional
Estratégica de Recursos Humanos en Salud (actualizados a diciembre de 2023) y datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas. (2023). Censo 2022. Recuperado
de:

https://prod.redatam.org/binpry/RpWebEngine.exe/Portal? BASE=CPV2022

. Género y edad: El analisis demografico revela que la profesion médica en
Paraguay esta compuesta en un 54% por mujeres, mientras que el grupo etario mas
numeroso se encuentra en el rango de los 31 a los 40 afios. Esta supremacia femenina
en las cohortes mas joévenes implica que los futuros programas de formacion deberan
considerar el apoyo a la conciliacién laboral y familiar, ademas de abordar posibles

diferencias en las especialidades elegidas por género (Grafico 2 y 3).



Gréfico 2. Distribucién de médicos registrados por sexo en Paraguay. Afio 2024

Total de médicos: 31.327

Masculino 14.516

46%

Fuente: Elaboracion propia de datos proporcionados por la Superintendencia de Salud
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, actualizados al 5 de agosto de 2024.

Grafico 3. Cantidad de médicos registrados por grupos de edad en Paraguay. Afio 2023

.687
11.68 Cantidad total de

meédicos: 31.327
8.678

5.789
2.424
1.621 704
230 104
I T I

23-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
Grupos de edad

Fuente: elaboracion propia de datos proporcionados por la Superintendencia de Salud
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, actualizados al 5 de agosto de 2024.

° Formacién y empleo multiple: El 41% de los médicos en el sector publico de
Paraguay tienen mas de un empleo, lo que refleja una alta prevalencia del pluriempleo
dentro del sistema publico de salud (Grafico 4). Este fendmeno es también notable entre



otros profesionales de la salud, como los licenciados en anestesia, donde el porcentaje

de pluriempleo alcanza el 82%.

El pluriempleo dentro del sector publico puede ser una respuesta a la necesidad de los
profesionales de complementar sus ingresos, dado que los salarios y las condiciones

laborales en el sistema publico no siempre son suficientes.

Este fendmeno tiene implicaciones importantes tanto para la calidad del trabajo como
para las oportunidades de formacién y actualizacion de los profesionales médicos. La
sobrecarga laboral derivada del pluriempleo podria reducir el tiempo disponible para que
los médicos participen en actividades de desarrollo profesional continuo, afectando asi
su capacidad de mantenerse actualizados con los avances en medicina y mejorar sus

competencias.

Dado que el analisis presentado corresponde Unicamente al sector publico, es probable
que la tasa total de pluriempleo, incluyendo a aquellos médicos que también trabajan en

el sector privado, sea incluso mayor.

Un enfoque integral que aborde las causas del pluriempleo en el sistema publico —como
la necesidad de mejorar las condiciones laborales y salariales— podria contribuir a una
mejora en la calidad de vida de los profesionales y, a su vez, en los estandares

educativos y de atencion médica en Paraguay.



Grafico 4. Porcentaje de profesionales de la salud con multiempleo en el sistema de

salud publica en Paraguay. Ao 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social. (2023). Recursos Humanos en Salud del Sector Publico del
Sistema Nacional de Salud del Paraguay. Multiempleo. Recuperado de:
https://dnerhs.mspbs.gov.py/wp-content/uploads/2024/07/RECURSOS-HUMANOS-
EN-SALUD-DEL-SECTOR-PUBLICO-DEL-SISTEMA-NACIONAL-DE-SALUD-DEL-
PARAGUAY-MULTIEMPLEO.pdf

4.2. Situacion actual de los médicos en Paraguay

Uno de los principales desafios que enfrenta el sistema de salud paraguayo es la
existencia limitada de informacién precisa sobre el nUmero de médicos en el pais. La
falta de un registro centralizado complica la obtencion de datos fiables, lo que a su vez

dificulta la planificaciéon de politicas de salud.

. Discrepancias en los datos: Segun la Superintendencia de Salud del MSPBS,
existen 31.327 médicos registrados en el pais. Sin embargo, otras fuentes, como el
Sistema de Registro de Profesiones (SiRePro), cuyos datos son proporcionados por la
Direccion Nacional Estratégica de Recursos Humanos en Salud (DNERHS) del MSPBS,

reportan cifras ligeramente distintas, con 28.010 médicos registrados a diciembre de



2023. Esta situacion de datos distintos subrayan la necesidad urgente de construir un
solo sistema de datos unificado, verificable y compartido entre todas las instancias
relevantes, que permita realizar estimaciones mas precisas sobre las necesidades del
sistema de salud y mejorar la planificacion de recursos humanos en el sector.

Grafico 5. Evolucion de la cantidad de médicos registrados en Paraguay.
Periodo 2018-2023
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Fuente: elaboracion propia de datos proporcionados por la Superintendencia de Salud
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, actualizados al 5 de agosto de 2024.



Grafico 6. Cantidad de médicos registrados por cada 10.000 habitantes en
Paraguay. Ao 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadisticas. (2023). Censo 2022. Recuperado de:
https://prod.redatam.org/binpry/RpWebEngine.exe/Portal?’ BASE=CPV2022; y datos
proporcionados por la Superintendencia de Salud del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, actualizados al 5 de agosto de 2024.

Grafico 7. Cantidad de médicos por cada 1.000 habitantes en Paraguay. Periodo
2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). (20 de mayo de 2024). Densidad de médicos (por 10 000 habitantes).
Recuperado de https://data.who.int/es/indicators/i/{CCCEBB2/217795A



. Comparacion internacional:

El observatorio mundial de la OMS publica datos sobre la distribucién demografica sobre
el numero y la densidad de los médicos, basados en la informacion proveida por los

organismos oficiales de estadistica y los ministerios de salud de los diferentes paises.

La ultima tasa mundial de médicos, correspondiente al afio 2022, publicada en el
observatorio es de 17,2 por 10.000 habitantes. El conjunto de datos se ha compilado
a partir de datos proporcionados por los Estados Miembros de la OMS en virtud de la
politica de la OMS sobre el uso y el intercambio de datos recopilados por la OMS en los
Estados Miembros fuera del contexto de emergencias de salud publica. Se publican
también los datos de Paraguay al ano 2022 siendo 38.8 médicos por 10.000

habitantes, notandose un incremento de mas de 26.8 desde el 2002.

Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
del Paraguay, a través del registro histérico de la Direccion General de Control de
Profesiones, Establecimientos y Tecnologias de Salud, en el Sistema de Registro de
Profesiones (SiRePro), hasta la fecha 05/08/2024 se registran 33.928 médicos
ajustados en el rango de 23 a 71 afos. Aqui se considera la poblacion econémicamente
activa, correspondiente a la ultima actualizacion, de los cuales se hallan vigentes 31.327
médicos. Esto demuestra una tasa ajustada de 3,4 médicos por 1000 habitantes,
segun los datos obtenidos oficialmente por el SiRePro del MSPBS., observandose que
el pais esta ligeramente por encima del promedio regional, pero aun enfrenta desafios

significativos en la distribucion equitativa de profesionales de la salud.
4.3. Especialidades médicas y formacion de posgrado

El andlisis de las especialidades médicas también revela importantes tendencias en la

educacion médica paraguaya.

° Distribucion de especialidades: Las especialidades con mayor numero de
registros incluyen Pediatria, Medicina Familiar y Ginecologia y Obstetricia, lo que refleja
una alineacion parcial con las necesidades de salud del pais. Sin embargo, existen
deficiencias importantes en otras especialidades criticas, como la Medicina Interna y la
Cirugia General, lo que sugiere la necesidad de incentivos para una mayor

diversificacion de la formacién de posgrado (Gréfico 5).



Grafico 8. Cantidad de registros de especialidades médicas por formacion de posgrado

en medicina en Paraguay. Afio 2023
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Fuente: elaboracién propia de publicados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. (2024). Recuperado de:
https://dnerhs.mspbs.gov.py/wp-content/uploads/2024/09/DIAGNOSTICO-DE-5-
PROFESIONES-ODS.pdf

° Aumento de médicos extranjeros: En los ultimos anos, se ha observado un
aumento en el registro de médicos extranjeros, especialmente en areas como la
Medicina Familiar y Pediatria. Este fendmeno plantea interrogantes sobre la capacidad
del sistema educativo local para satisfacer las demandas internas y resalta la necesidad
de mejorar la calidad de los programas nacionales.

4.4. Evolucion de las carreras de medicina en Paraguay



El analisis de la educacion médica en Paraguay debe entenderse en el contexto historico

y politico del pais. La evolucién de las carreras de medicina revela cdmo los cambios en

la legislacion, la regulacion y la infraestructura han moldeado el crecimiento y la calidad

de los programas médicos.

Crecimiento historico y expansion de facultades: Hasta la promulgacion de
la Constitucion de 1992, Paraguay contaba con sélo dos facultades de medicina,
ambas centradas en las principales universidades del pais (UNA y UCA). Este
panorama comenzé a cambiar drasticamente en la década de 1990, cuando se
inicié la expansion del sistema de educacién superior, habilitdndose mas de 10
facultades entre 1996 y 2010. Esta expansién, aunque beneficiosa en términos
de acceso, no siempre estuvo acompafiada de una adecuada supervision y
control de calidad.

Desregulacion y sus consecuencias: En 2006, con la Ley N° 2529/2006, se
privé al Consejo de Universidades de sus atribuciones, lo que llevd a una
creacion masiva de instituciones educativas sin control riguroso. Esto ha
resultado en la proliferacion de carreras de medicina, llegando a 43 facultades
de medicina a nivel nacional (2024), muchas veces sin contar con la
infraestructura o los campos de practica necesarios. Este proceso culminé en
2013 con la creacion del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
que ha buscado organizar el sistema educativo, aunque persisten muchos
desafios regulatorios.

Politica de acreditacion y control de calidad: La Ley N° 4995/2013 de
Educacion Superior instaur6 un nuevo marco para el control de las
universidades, especialmente las privadas. El CONES establecio el Registro
Nacional de Ofertas Académicas en 2015, con el objetivo de regular las
instituciones y mejorar la calidad educativa. Sin embargo, la implementacion de
estandares de calidad sigue siendo inconsistente, especialmente en las areas

clinicas.

4.5. Numero total de estudiantes en cada IES y distribucion por aino académico



Los datos cuantitativos para sistematizacion de esta variable fueron recopilados
preliminarmente a través de una base de datos en Excel llamada “RUE - Matriculados
por curso (actualizado y falta UNA)”. La misma fue remitida por el equipo de
investigacion del CONES via whatsapp el 1 de octubre del corriente, como informacion
preliminar obtenida a través del Registro Unico del Estudiante (RUE). Se subraya la
caracteristica de preliminar, ya que el RUE debe ser llenado por las instituciones
educativas, las cuales todavia estan en proceso de aprendizaje y adaptacion a la
herramienta. Desde la informacion proveida en esta nota se logré el diagnostico y

sistematizacion de la siguiente informacion.

Segun los datos preliminares del RUE, a noviembre de 2024 se contabilizé un total de
42.862 estudiantes activos en las facultades de medicina. En el grafico 9 se observa la
distribucion porcentual de estos estudiantes por universidad. La Universidad Central del
Paraguay concentra el mayor porcentaje de estudiantes de las facultades de ciencias
médicas, con 8.603 estudiantes (20,07%) seguida por la Universidad Privada del Este
con 6.149 estudiantes (14,34%). Entre otras universidades destacadas se encuentran
la Universidad Pacifico, con 5.244 estudiantes (12,23%), Universidad Maria Auxiliadora
con 3.496 estudiantes (8,15%) y la Universidad Sudamericana, con 3.040 estudiantes
(7.09%) . Las universidades con menor participacion incluyen la Universidad Leonardo
Da Vinci (0.35%), la Universidad Columbia del Paraguay (0.23%) y la Universidad Gran
Asuncién (0.03%), entre otras, todas con menos de 150 estudiantes, segun los ultimos
datos preliminares del RUE- ES (noviembre 2024).

Grafico 9. Porcentaje de estudiantes de las facultades de ciencias médicas por

universidad en Paraguay. Ao 2023



Universidad Central del Paraguay 23.68%
Universidad Privada del Este 12.82%
Universidad Sudamericana 7.73%
Universidad Maria Auxiliadora 7.62%
Universidad Internacional Tres Fronteras 6.25%
Universidad De Integracion de las Américas 6.09% Total de estudiantes:
Universidad Politécnica y Artistica 5.74% 41.297 *
Universidad Auténoma San Sebastian 5.43%
Universidad Catolica Nuestra Seifiora de la Asuncion 5.24%
Universidad del Pacifico 4.13%
Universidad del Norte 3.90%
Universidad Nacional de Concepcion 2.80%
Universidad Maria Serrana 2.13%
Universidad Santa Clara de Asis 1.46%
Universidad del Sol 1.34%
Universidad Centro Médico Bautista 0.86%
Universidad Nacional de Itapia 0.70%
Universidad Nacional del Este 0.65%
Universidad Nacional de Caaguazu 0.62%
Universidad Leonardo Da Vinci 0.35%
Universidad Columbia del Paraguay * 0,23%
Universidad Nordeste del Paraguay ' 0.17%
Universidad Gran Asunciéon ~ 0.03%

Nota: Estos datos no incluyen a los estudiantes de medicina de la Universidad Nacional

de Asuncion.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proveidos por el Consejo Nacional de

Educacion Superior con actualizacion del 1 de octubre de 2024.
4.6. Namero de estudiantes de medicina brasilefos titulados en Paraguay

Para la sistematizacion cuantitativa de esta informacion se conté con la informacion
proveida por el MEC de los profesionales que registraron sus titulos de médicos en dicha
institucion, discriminados por nacionalidad brasilefia. El 1 de octubre del 2024, desde
el CONES se remiti6 via whatsapp datos proveidos por el MEC vinculados a
“nacionalidad”, con un total de 10.713 estudiantes titulados registrados. Es importante
enfatizar de que son datos preliminares, todavia en proceso de construccion, que deben

considerarse solo a modo de referencia general.

Tabla 1. Porcentaje de estudiantes de las facultades de ciencias médicas por

universidad en Paraguay. Ao 2023



Ano 2014 | 2015 2016 20 | 20 | 2019 20 | 2021 202 | 2023 202 | total
17 | 18 20 2 4

Médic

os

brasile | 55 132 402 52 526 63 | 445 1.6 | 3.443 10.713

fios 6 48 0 32 24

titulad 0 42

os

MEC

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proveidos por el MEC a través del Consejo

Nacional de Educacién Superior con actualizacion de setiembre de 2024.

Grafico 10. Numero de titulos de médicos registrados en el MEC- Estudiantes
brasilefios (afio 2015- 2024)

Medicos brasilefios titulados MEC
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos proveidos por el MEC a través del Consejo

Nacional de Educacién Superior con actualizaciéon de septiembre de 2024.

Asi mismo, se ha remitido una presentaciéon de powerpoint por parte de la “Unién de
Facultades de Medicina Privadas del Paraguay” el 26 de septiembre del 2024, donde se
estima que existe un aproximado de 45.000 estudiantes brasilefios en Paraguay. Para
sistematizar esta informacion se precisa la fuente oficial de los datos obtenidos en el
mencionado documento ya que no son consistentes con los datos preliminares del RUE,

que estima al 2024 que el total de estudiantes en las facultades de ciencias médicas en



Paraguay es de 42.862. Para un analisis comparativo se requiere obtener la informacion

de estudiantes extranjeros de la misma fuente (RUE-CONES).
5. RECOMENDACIONES FINALES

Uno de los desafios mas urgentes que enfrenta la educacion médica en Paraguay es la
marcada desigualdad en la distribucion geografica de los profesionales de la salud. La
alta concentracion de médicos en Asuncion y el Departamento Central contrasta con el
déficit en regiones periféricas y rurales, lo que limita el acceso a servicios médicos
esenciales en gran parte del pais. Para abordar este problema, es fundamental que las
politicas publicas adopten un enfoque estratégico que fomente la redistribucion de
médicos hacia las areas con menor cobertura. Esto puede lograrse a través de
incentivos financieros, como bonificaciones salariales, beneficios en vivienda o
facilidades en el acceso a créditos para aquellos médicos que opten por trabajar en el

interior del pais.

Ademas de los incentivos econdmicos, se deben establecer mecanismos que refuercen
la formacion descentralizada de los profesionales de la salud. Actualmente, la mayoria
de las universidades y hospitales de referencia para la formacion médica se encuentran
en las grandes ciudades, lo que refuerza la tendencia de los egresados a permanecer
en estos centros. Es necesario fortalecer los programas de residencia médica en
hospitales regionales y promover alianzas con instituciones de salud en diferentes
departamentos para que los médicos en formacion realicen practicas en entornos donde
la atencién sanitaria es mas deficitaria. Estas iniciativas deben ir acompafiadas de
mejoras en la infraestructura hospitalaria y en la disponibilidad de recursos,
garantizando que los profesionales que acepten trabajar en zonas rurales cuenten con

las condiciones adecuadas para ejercer su labor.

Por otro lado, la fragmentacion de la informacién sobre los médicos en ejercicio y en
formacion es otro de los principales obstaculos para la planificacion estratégica del
sistema de salud. Actualmente, los datos sobre la cantidad de médicos, su distribucion
geografica y sus especialidades se encuentran dispersos en diversas fuentes
institucionales, lo que dificulta la toma de decisiones informadas. La ausencia de un
sistema unificado y accesible impide la correcta evaluacién de las necesidades del pais

y obstaculiza la implementacion de politicas publicas eficaces.



Para superar esta deficiencia, es imprescindible establecer un registro nacional
centralizado que integre la informacion de todas las instituciones involucradas en la
formacién y regulacion del ejercicio profesional de la medicina. Este sistema debe
consolidar datos provenientes del Registro Unico del Estudiante de Educacién Superior
(RUE), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), la Direccion Nacional
de Recursos Humanos en Salud y la Superintendencia de Salud. Un sistema unificado
permitira obtener un panorama claro sobre la cantidad de estudiantes matriculados en
las facultades de medicina, el nUmero de egresados anuales, la distribucién de médicos

en las distintas regiones y las vacantes disponibles en especialidades criticas.

Ademas de la consolidacion de datos, es necesario garantizar la actualizacion vy
transparencia de esta informacion. Se deben establecer mecanismos de carga de datos
en tiempo real, de manera que las instituciones educativas y sanitarias reporten
periédicamente la informacion sobre los profesionales en formacion y en ejercicio.
Asimismo, la creacion de plataformas de acceso publico contribuiria a que
investigadores, formuladores de politicas y organismos internacionales puedan disponer

de datos actualizados y tomar decisiones basadas en evidencia.

La combinacion de estrategias para mejorar la distribucién geografica de los médicos y
la implementacion de un sistema de informacion centralizado permitira abordar de
manera estructural los desafios actuales de la educacion médica en Paraguay. Estas
medidas no solo contribuiran a la equidad en el acceso a la atencion de salud, sino que
también fortaleceran la planificacion del sector, asegurando que la formacion de nuevos
profesionales responda a las necesidades reales del pais. La implementacion de estas
reformas requiere un compromiso conjunto del Estado, las universidades y el sector
salud, con el objetivo de garantizar un sistema educativo y sanitario mas equitativo,

eficiente y alineado con los estandares internacionales.
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7. ANEXOS

ANEXO 1. Carreras de Medicina Habilitadas al 2024 y estado de Acreditacion. Julio 2024
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Anexo 2: Catastro/registro de centros y servicios de salud como campos de
practica. CONES Res N°190/2020

Ne DENOMINACION RE?:%I;‘UECSION FECHA TIPO RESOLUCION Observaciones
1 | Sanatorio Cristian SRL 364/21 23/8/2021 Habilitacion
2 | Hospital Regional de Pedro Juan Caballero 379/21 24/8/2021 Habilitacion
3 | Hospital General Pediatrico Nifios de Acosta Nu 380/21 24/8/2021 Habilitacion
4 | Hospital Nacional de Iaugua 380/21 24/8/2021 Habilitacion Catastro
5 | MSPy BS- Instituto de Medicina Tropical 381/21 25/8/2021 Habilitacion
6 | MSPy BS - Hospital Distrital de Mariano Roque Alonso 319/21 30/7/2021 Habilitacion
. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias y del 32021 30/7/2021 Habilitacion Duplicado
Ambiente Juan Max Boettner - INERAM
8 | Hospital Regional de Cnel. Oviedo 394/21 31/8/2021 Habilitacion
9 | Hospital Distrital Inmaculada Concepcion 394/21 31/8/2024 Habilitacion
10 | Hospital Maternolnfantil Los Angeles - Fundacion Tesai 397/21 31/8/2021 Habilitacion
11 | Hospital Regional Ciudad del Este 78/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
12 | Hospital Regional Concepcion 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
Instituto de Prevision Social - Hospital Regional de
13 . 79/21 20/9/2021 Catastro
Concepcion
14 | Consultorios Facultad de Medicina UNC 79/21 20/9/2021 Catastro
15 | Hospital Distrital de Horqueta 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
16 | Centrol de Salud - Belén 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
17 | Centro de Salud - Loreto 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
18 | Unidad de Salud Familiar - San Antonio 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
19 | Unidad de Salud Familiar - Villa Oliva 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
20 | Unidad de Salud Familiar - JuanXXlll 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
21 | Unidad de Salud Familiar - Primavera 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
22 | Unidad de Salud Familiar - Hugua Ocampos 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
23 | Unidad de Salud Familiar - Santo Domingo de Guzman 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
24 | Unidad de Salud Familiar - Divino Nifio 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
25 | Unidad de Salud Familiar - Km 12 San Antonio 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
26 | Unidad de Salud Familiar - Maria Auxiliadora 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
27 | Unidad de Salud Familiar - Jhugua Tadeo 79/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
28 | Hospital Regional de Pilar 80/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
2 Unidad A.«siste‘nciall c'ie Salud - Hospital Escuela de |a Facultad 80/21 20/9/2021 Gatastro
de Ciencias Biomédicas
30 | SENADIS 80/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
31 | Unidades de Salud de la Familia 80/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
32 | Hospital Regional Salto del Guaira 81/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
33 | Hospital Distrital de Fram 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
34 | Carmen del Parana 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
35 | Centro de Salud - Capitin Meza Km 18 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
36 | Hospital Distrital de Coronel Bogado 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
37 | Policlinico Materno Infantil de Hohenau 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
38 | Hospital Regional Encarnacion 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
39 | Instituto de Medicina Tropical 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
40 | Hospital Distrital Natalio 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
41 | Hospital Distrital San Pedro Parana 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
42 | Hospital Distrital Tomas Romero Pereira 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS
43 | Hospital del Trauma Manuel Giani 82/21 20/9/2021 Catastro MSPy BS




Anexo 3. Listado de Carreras de Medicina habilitadas por CONES. 2024

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION -
UNA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION -
UNA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU -
UNCA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CONCEPCION - UNC

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE - UNE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ITAPUA - UNI

UNIVERSIDAD AUTONOMA SAN
SEBASTIAN - USAS

UNIVERSIDAD AUTONOMA SAN
SEBASTIAN - USAS

UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION - UC

UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION - UC

UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION - UC

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL PARAGUAY -
UCP

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL PARAGUAY -
UCP

UNIVERSIDAD CENTRO MEDICO
BAUTISTA - UCMB

UNIVERSIDAD PRIVADA COLUMBIA
DEL PARAGUAY - UCPY

UNIVERSIDAD DE LA INTEGRACION DE
LAS AMERICAS - UNIDA

UNIVERSIDAD DE LA INTEGRACION DE
LAS AMERICAS - UNIDA

UNIVERSIDAD DEL NORTE - UNINORTE
UNIVERSIDAD DEL NORTE - UNINORTE

CAPITAL- ASUNCION

SAN PEDRO- SANTA ROSA
DEL AGUARAY

CAAGUAZU- CNEL OVIEDO
CONCEPCION- CONCEPCION

ALTO PARANA- CIUDAD DEL
ESTE

ITAPUA- ENCARNACION
AMAMBAY- PJC
CENTRAL-SAN LORENZO
HERNANDARIAS -

ALTO PARANA
VILLARRICA -GUAIRA
CAPITAL- ASUNCION
AMAMBAY-PJC

ALTO PARANA -CDE
CAPITAL- ASUNCION
AMAMBAY-PJC

ALTO PARANA -CDE

CAPITAL -ASUNCION
CAPITAL- ASUNCION
AMAMBAY-PJC



UNIVERSIDAD DEL PACIFICO PRIVADA -
upP

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO PRIVADA -
upP

UNIVERSIDAD DEL SOL
- UNADES

UNIVERSIDAD LEONARDO DA VINCI - UDV

UNIVERSIDAD LEONARDO DA VINCI - UDV

UNIVERSIDAD PRIVADA MARIA
SERRANA

UNIVERSIDAD PRIVADA MARIA
SERRANA

UNIVERSIDAD MARIA AUXILIADORA -
UMAX

UNIVERSIDAD PRIVADA DEL ESTE - UPE
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL ESTE - UPE
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL ESTE - UPE

UNIVERSIDAD SANTA CLARA DE ASIS -
USCA

UNIVERSIDAD SUDAMERICANA

UNIVERSIDAD SUDAMERICANA

UNIVERSIDAD POLITECNICA Y ARTISTICA

DEL PARAGUAY - UPAP

UNIVERSIDAD POLITECNICA Y ARTISTICA

DEL PARAGUAY - UPAP

UNIVERSIDAD POLITECNICA Y ARTISTICA

DEL PARAGUAY - UPAP

UNIVERSIDAD POLITECNICA Y ARTISTICA

DEL PARAGUAY - UPAP

UNIVERSIDAD POLITECNICA Y ARTISTICA

DEL PARAGUAY - UPAP

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL TRES
FRONTERAS - UNINTER

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL TRES

CAPITAL- ASUNCION

AMAMBAY-PJC

ALTO PARANA- CDE

CANIANDEYU- SALTO DEL
GUAIRA

ALTO PARANA-
HERNANDARIAS

CAPITAL- ASUNCION

ALTO PARANA- CDE

CAPITAL- ASUNCION
ALTO PARANA -CDE
CAPITAL- ASUNCION
ALTO PARANA- PTE FRANCO

CAAGUAZU- CAAGUAZU
AMAMBAY - PJC
CANINDEYU- SALTO DEL

GUAIRA

CENTRAL- SAN LORENZO
ITAPUA- ENCARNACION
CONCEPCION -
CONCEPCION

ALTO PARANA- CDE

AMAMBAY - PJC

AMAMBAY- PJC
ALTO PARANA - CDE



FRONTERAS - UNINTER

UNIVERSIDAD NORDESTE DEL
PARAGUAY - UNDP

UNIVERSIDAD HERNANDO ARIAS DE
SAAVEDRA

UNIVERSIDAD GRAN ASUNCION -
UNIGRAN

ALTO PARANA - SANTA RITA

AMAMBAY- PJC

CENTRAL- CAPIATA



