INFORME DE MECANISMOS DE SUFICIENCIA DE IDIOMAS PARA
AQUELLOS ESTUDIANTES CUYA LENGUA MATERNA SEA
DIFERENTE AL CASTELLANO

ABSTRACT

Este informe examina los mecanismos para la implementacion de un examen de suficiencia en
lengua castellana como requisito de ingreso para estudiantes internacionales que desean
cursar la carrera de medicina en Paraguay, en concordancia con la Ley N° 7324/24 que
establece requisitos de competencia lingUistica para estudiantes extranjeros en instituciones de
educacion superior. En educacion médica, el dominio de un idioma comun entre el estudiante,
el docente y el paciente es fundamental, hecho que se ve comprometido con el creciente
numero de estudiantes brasilefios cuya lengua materna es el portugués, con la probable falta
de competencias en castellano. A través de una revision de experiencias internacionales y
modelos de evaluacién de competencias linglisticas A través de una revision de experiencias
internacionales y modelos de evaluacion de competencias linguisticas, se proponen dos
mecanismos viables para garantizar que los estudiantes posean un dominio adecuado del
idioma en el que se imparten las clases de medicina en Paraguay: (1) Fortalecimiento de la
capacidad local para la administracion de examenes de suficiencia internacionales de lengua
espafola, (2) la aceptacion de credenciales internacionales de suficiencia de lengua espafiola,
emitidas por entidades legalmente constituidas a ser definidas por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONES) y obtenidas en otros paises. Asimismo, el informe sugiere que la
suficiencia en idioma guarani no sea considerada como requisito de admisién, y propone que
sea implementado de manera progresiva durante el desarrollo de la carrera, permitiendo a los
estudiantes adquirir el manejo comunicacional con el paciente en un contexto académico y
practico, alineado con las necesidades del entorno paraguayo pluricultural.Finalmente, se
sugiere extender esta politica a otras carreras con alta matriculacion de estudiantes
internacionales para asegurar una integracién académica exitosa. Las propuestas buscan
garantizar una formacion médica de calidad y una adecuada integracion social y profesional en

el contexto pluricultural paraguayo.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Ley N° 7324/2024, al establecer requisitos de competencia linguistica en el idioma en el que
se imparten las clases para estudiantes extranjeros en instituciones de educacion superior
paraguayas, se alinea directamente con el articulo 29 de la Ley N° 4251/2010 “De Lenguas”,
que establece el uso obligatorio de ambas lenguas oficiales como medio de ensefianza en todos
los niveles educativos, incluyendo el superior. Al exigir el dominio de la lengua oficial de
ensefanza desde la matriculacion de los estudiantes, se asegura que todos los estudiantes,
independientemente de su origen, puedan participar plenamente en la vida académica y social
del pais, fomentando asi un ambiente de respeto y valoracién de la diversidad lingulistica y
cultural. Ademas, esta medida se vincula con los principios de igualdad de oportunidades, de
pertinencia de los programas educativos y de respeto a la diversidad cultural establecidos en la
Ley N° 4995 de Educacion Superior, favoreciendo asi una educacion inclusiva y de calidad para

todos."

Si bien esta claro que el manejo del idioma de ensefianza es condicion para el proceso de
aprendizaje, en Paraguay, no fue sino hasta la reciente promulgacién de la Ley
7324/2024 que se exige un examen de suficiencia en el idioma de ensefianza a
extranjeros, como requisito de ingreso a cualquier oferta educativa de educacion

superior, incluyendo la carrera de medicina.

Esta ausencia de un mecanismo formal de evaluacion linguistica genera desafios para la
formacion médica del estudiantado. La falta de competencia en lengua castellana puede crear
barreras de comunicacion que afectan la comprension de los contenidos académicos, la
interaccion con profesores y companeros, la capacidad de comunicarse con pacientes durante
las practicas clinicas y, finalmente, en el desempefo profesional. Es por lo que, la Agencia
Nacional de Acreditacion y Evaluacion de la Educacion Superior (ANEAES), establece
explicitamente que “comunicarse en espafol, guarani y otra lengua extranjera” es de los
componentes del perfil de egreso de los estudiantes de medicina en Paraguay. (ANEAES,
2018)

La ausencia de un examen de suficiencia en espafiol genera preocupacion, en especial por el
reciente incremento en el nimero de estudiantes brasilefios que optan por cursar la carrera de
medicina en Paraguay (MEC, 2024). Este aumento lleva a la necesidad de asegurar que estos
estudiantes posean un dominio adecuado del idioma de ensefianza que les permita integrarse
eficazmente a la carrera en nuestro pais, dando cumplimiento asi, a lo dispuesto en el marco

legal vigente.



A fin de profundizar en la comprensién de esta situacion, este informe se desarrolla apuntando

a los siguientes objetivos:

1) Explorar la migracion de estudiantes brasilefios y el contexto de desafios para la educacion

médica en Paraguay.

2) Examinar experiencias de exigencias de examenes y buenas practicas internacionales sobre

la implementacion de evaluaciones estandarizadas de suficiencia linguistica en espanol.
3) Proponer mecanismos de evaluacion de suficiencia en espafiol.

Para el estudio se realizd una revision de la literatura disponible, incluyendo articulos
académicos, informes gubernamentales y fuentes periodisticas verificables. Se estudiaron
fuentes que proporcionaron datos cuantitativos y analisis cualitativos sobre el tema, a partir de
publicaciones de los ultimos 10 afios (2014 - a junio de 2024) para asegurar la relevancia y

actualidad de la informacion.

De esta manera se analizé la situacion de la migracion de estudiantes internacionales
(principalmente brasilefios) a Paraguay y se realizé una comparacion de modelos de suficiencia
linglistica en espafiol implementados en diversos paises, incluyendo referencias del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) como un estandar internacional en
la evaluacion de competencias linguisticas, de manera a obtener un sdélido marco teérico para
la propuesta del mecanismo de verificacion de las competencias linguisticas de los estudiantes

que estudien la carrera de medicina en el Paraguay.



2. INTRODUCCION

La promulgacién de la Ley N° 7324/2024 en Paraguay marca un hito en la educacion superior
al establecer como requisito la competencia linguistica en el idioma oficial de ensefianza para
los estudiantes extranjeros. Esta disposicion no solo fortalece la alineacién con el marco juridico
existente, como la Ley N° 4251/2010 “De Lenguas”, que promueve el uso de ambas lenguas
oficiales del pais, sino que también responde a los principios de igualdad, inclusién y calidad

educativa consagrados en la Ley N° 4995 de Educacién Superior.

En particular, el impacto de esta nueva normativa es relevante en el ambito de la formacion
médica. La falta de un mecanismo formal que garantice el dominio del espafol ha planteado
desafios significativos para los estudiantes internacionales, especialmente para aquellos
provenientes de Brasil, cuyo numero ha aumentado considerablemente en los ultimos afios.
Estos desafios abarcan desde dificultades en la comprension de contenidos académicos hasta
barreras en la interaccidon con pacientes durante las practicas clinicas, aspectos fundamentales

para la calidad de la educacion y el ejercicio profesional responsable.

En este contexto, surge la necesidad de implementar un examen de suficiencia en espafiol
como herramienta que permita garantizar la integracion plena de los estudiantes extranjeros en
la vida académica y profesional. Este informe aborda dicha problematica a través de tres
objetivos principales: analizar el aumento de la migracion estudiantil brasilefia y sus
implicancias en la educacidon médica, examinar buenas practicas internacionales en
evaluaciones linguisticas, y proponer mecanismos viables de evaluacién de competencias en

espafol adaptados al contexto paraguayo.

La metodologia del estudio incluye una revision exhaustiva de literatura académica, informes
oficiales y fuentes verificadas de los ultimos diez afios, complementada con referencias al
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) como estandar internacional.
A partir de este andlisis, se busca no solo comprender la problematica actual, sino también
desarrollar propuestas concretas que contribuyan a una educacién meédica inclusiva, pertinente
y de calidad, garantizando el respeto a la diversidad cultural y linglistica que caracteriza al

Paraguay.



3. DESARROLLO DEL PRODUCTO

El objetivo central de este producto es formular en base a una revisiéon documental y de
antecedentes, una propuesta para la implementacion de modelos de competencias
linglisticas minimas en lengua castellana, especificamente para estudiantes extranjeros que
cursen la carrera de medicina en Paraguay, conforme a lo establecido en la Ley N° 7324/2024,
que dispone que todos los estudiantes internacionales cuya lengua nativa no sea una de las
lenguas oficiales del pais (castellano o guarani) deben acreditar suficiencia en lengua
castellana (o en la lengua oficial en la que se imparten las clases) para poder ser admitidos en
programas de grado y posgrado en Paraguay. La competencia linglistica es fundamental para
el rendimiento académico y la integracion social, especialmente en carreras como medicina,
donde una comunicacion clara y precisa con pacientes y colegas resulta esencial. Sin un
dominio adecuado del castellano, los estudiantes internacionales pueden enfrentar barreras
significativas que afectaran tanto su aprendizaje como su capacidad para desenvolverse

eficazmente en los contextos académicos y clinicos (Angelucci & Pozzo, 2020).

3.1 La migracion de estudiantes brasilefios y el contexto de desafios

La presencia de estudiantes brasilefios que optan por cursar la carrera de medicina en
Paraguay es un fenémeno creciente. Solo en el primer semestre de 2017 se contabilizaron casi
8.000 estudiantes de medicina en la region fronteriza, siendo la mayoria brasilefios Para el
2019, esta cifra habria aumentado a un niumero estimado entre 15.000 y 20.000 matriculados,
so6lo en Ciudad del Este (La Clave, 2019). Este aumento de estudiantes encuentra
correspondencia con el numero de egresados brasilefios en las universidades paraguayas.
Datos del MEC sefnalan que en los ultimos 10 afios (2014-julio 2024) se han titulado 11.151
médicos provenientes de Brasil, con un aumento significativo en los afios 2022, 2023 y hasta
julio 2024 (MEC, 2024).



Tabla 1: Evolucion de titulos en medicina otorgados a estudiantes brasilefios que han
culminado la carrera (2014-julio 2024)
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Nota: Datos obtenidos del MEC, analizados y procesados por la Comision Ad Hoc' (CAH).

Las razones por las que muchos estudiantes brasilefios optan por estudiar medicina en
Paraguay incluyen la facilidad de admision, ya que muchas universidades no requieren
examenes de ingreso competitivos, los costos mas bajos en comparacion con Brasil, y la
compatibilidad curricular que facilita la revalidacion del titulo en su pais de origen (Webber,
2018).

Las facilidades para estudiar medicina en Paraguay se vuelven especialmente relevantes dada
la alta demanda de formaciéon médica en Brasil, donde la oferta no siempre cubre la demanda.
Por ejemplo, en 2022 habia alrededor de 47 mil plazas universitarias para 960 mil candidatos
a estudiar medicina (Scheffer et al., 2023). Esta insuficiencia de plazas ha incrementado el
interés de estudiantes brasilefios por formarse en Paraguay, especialmente en ciudades

fronterizas como Pedro Juan Caballero y Ciudad del Este.

Este incremento en la migracion estudiantil ha generado inquietudes en torno a la calidad de la
educacion médica en Paraguay, ya que muchos estudiantes brasilefios ingresan sin un dominio
suficiente del castellano, lo que motivo la promulgacion de la Ley N° 7324/2024. Esta ley,
actualmente en proceso de reglamentacion, busca garantizar que los estudiantes cuya lengua

nativa no sea el espafiol acrediten su competencia lingUistica en el idioma en el que se imparten

' La Comisiéon Ad Hoc creada por la Resolucion CONES N° 220/2024 tiene un caréacter especial y fue establecida
para analizar y asesorar sobre medidas de control, supervision y evaluacion de las carreras de Medicina en Paraguay.
Asimismo, se le asigno la responsabilidad de revisar y actualizar los criterios de habilitacion de esta carrera.



las clases (generalmente en castellano), asegurando asi una integracion académica y

profesional adecuada.

Un caso similar se observa en la experiencia de estudiantes brasilefios en la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), Argentina. Muchos de ellos migran sin un dominio suficiente del
espafol, lo que les genera dificultades para adaptarse tanto al idioma como al modelo
educativo. Estas barreras idiomaticas se convierten en uno de los principales obstaculos para
la integracién académica y, en algunos casos, llevan al abandono de los estudios. En respuesta
a esta situacion, la UNR implementé a partir de 2017 la exigencia de demostrar competencia

en espanol nivel B2 como condicion para el ingreso (Oliveira, 2023).

Por lo tanto, es razonable suponer que un estudiante que no habla castellano encuentra
dificultades en su proceso de formaciéon como médico. Una evidencia del déficit en la educacion
médica de los brasilefos que se graduan en Paraguay constituye los bajos indices de
aprobacion en el examen denominado REVALIDAZ. Este es un examen realizado por el Brasil
para declarar la equivalencia de los diplomas de grado y posgrado expedidos en el extranjero.
Incluye pruebas escritas y de habilidades clinicas para demostrar los conocimientos,
habilidades y competencias necesarias para el ejercicio de la medicina. O sea, los brasilefios
graduados en Paraguay deben aprobar el examen REVALIDA para poder ejercer la medicina
en el pais vecino o ingresar a la residencia. En la segunda convocatoria de la REVALIDA
2022/2, se tuvo la tasa mas baja de aprobacion desde su creacioén, en 2011. Solo pasé el 3,7%
del total de participantes. Con titulos paraguayos rindieron 137 personas, pero aprobaron solo
18, o sea, el 13% (Estigarribia, H. y Rojas, A., 2024). Esto es un indicativo de que existe una
discrepancia significativa entre la formacién ofrecida en Paraguay y los estandares requeridos

para la practica médica en Brasil.

En resumen, el flujo de estudiantes brasilefios de medicina hacia Paraguay es un fenédmeno
creciente y complejo que presenta enormes desafios para el pais, atendiendo que no existe
una exigencia de que estos estudiantes manejen de manera adecuada el idioma castellano en
el que se da la educacion y practica médica. Aunque esta migracion ha generado beneficios
econdmicos y sociales de diversos tipos, los bajos indices de aprobacion en el examen de
revalidacién en Brasil plantean serias dudas sobre la calidad de la educacion médica y la utilidad

practica de esta formacion (Estigarribia, H. y Rojas, A. (2024).

La siguiente seccion de este informe identifica las exigencias, buenas practicas y experiencias

regionales y globales sobre la implementacion de examenes estandarizados de suficiencia

2 REVALIDA es el acronimo para Examen Nacional de Revalidacion de Diplomas Médicos Emitidos por Instituciones de

Educacion Superior Extranjeras. El examen esté dirigido tanto a los extranjeros formados en medicina fuera de Brasil como a
los brasilefios que se graduaron en otro pais y desean ejercer la profesion en Brasil.



linguistica en lengua castellana.
3.2 Experiencias de exigencias de examenes y buenas practicas internacionales

La implementacion de examenes de suficiencia linglistica para estudiantes extranjeros es una
practica ampliamente reconocida a nivel mundial, especialmente en paises que reciben un gran
numero de estudiantes internacionales. En paises anglosajones, europeos, asiaticos vy
latinoamericanos, se debe demostrar que los estudiantes no nativos cuentan con un dominio
suficiente del idioma en el que se imparte la educacion antes de ser admitidos. Estas exigencias
buscan asegurar que los estudiantes puedan integrarse plenamente en el entorno académico,
interactuar de manera efectiva con profesores y compafieros, y aplicar de manera adecuada

sus conocimientos en contextos clinicos.

En paises como Estados Unidos y el Reino Unido, por ejemplo, los exdmenes estandarizados
de inglés como el TOEFL y el IELTS son requisitos fundamentales para los estudiantes
internacionales (ETS, 2024; British Council, 2024). Del mismo modo, en Alemania, se utiliza el
TestDaF o el DSH para evaluar la competencia en aleman (TestDaF Institut, 2024), mientras
que en Francia se emplean el TCF o el DELF/DALF (CIEP, 2024). En ltalia, los estudiantes
extranjeros deben aprobar el CILS o el CELI para garantizar su habilidad en italiano (Universita
per Stranieri di Siena, 2024), y en Rusia se exige el TORFL para medir el dominio del ruso
(Russian Ministry of Education, 2024). En Brasil, el CELPE-BRAS es un requisito indispensable
para que los estudiantes extranjeros que deseen cursar estudios universitarios en instituciones
brasilefias, con el fin de asegurar que tienen la competencia linguistica necesaria en portugués.
Estas pruebas estandarizadas garantizan que los estudiantes tienen las habilidades lingiisticas
necesarias para seguir con éxito sus estudios y participar en las interacciones cotidianas del

ambito académico (Casa de Brasil, 2024).

Un referente mas cercano, como Espania, exige el Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera
(DELE) como prueba de suficiencia linglistica en castellano. Este examen, administrado por el
Instituto Cervantes, se ha consolidado como un referente internacional en la evaluacion de
competencias lingiiisticas en espafiol®. Esta, ademas, alineado con el MCER, que organiza las
competencias en seis niveles de referencia que van desde el nivel basico (A1, A2), pasando

por el nivel intermedio (B1, B2), hasta el nivel avanzado (C1, C2). Cada nivel evalua

% E1 DELE se administra en un solo dia y estd compuesto por seis secciones que abarcan distintas areas del idioma,
desde la comprension de discursos orales y textos escritos hasta la produccion oral y escrita. Los resultados,
disponibles en linea y en formato fisico, tienen una validez indefinida, lo que permite a los candidatos utilizar esta
certificacion de manera permanente a lo largo de su vida profesional y académica. Esta caracteristica, junto con su
amplio reconocimiento a nivel mundial, convierte al DELE en una herramienta esencial para quienes deseen
certificar su competencia en espaiiol de manera s6lida y duradera (Instituto Cervantes, 2022).



exhaustivamente las habilidades de comprension auditiva, comprension de lectura, expresion
oral y expresion escrita, proporcionando una certificacion precisa del dominio del espafol

(Consejo de Europa, 2001).

El enfoque del MCER permite clasificar las habilidades lingtiisticas de manera estandarizada,
evaluando la capacidad de los estudiantes para comprender, interactuar y expresarse de
manera adecuada en diversos contextos. Implementar examenes de suficiencia linguistica
alineados con el MCER en Paraguay garantizaria que los estudiantes internacionales cumplan
con criterios uniformes que facilitarian su integracion académica y profesional en la carrera de

medicina.

En América Latina, uno de los modelos utilizados es el Certificado de Espafiol: Lengua y Uso
(CELU), que evalua las competencias en los niveles B1, B2 y C1, segun los estandares del
MCER (Consejo de Europa, 2001). Este examen es administrado por un consorcio de
universidades nacionales de Argentina, coordinado por la Universidad Nacional del Litoral, y
permite certificar el dominio del espafiol tanto en contextos académicos como laborales (CELU,
2024).

En conclusion, muchas universidades han adoptado la evaluacion de suficiencia linguistica en
espafiol como requisito indispensable para la admision a carreras como medicina.
Universidades de Argentina, Chile, Colombia y Espafia, entre otras, han implementado
solicitudes como el DELE y el CELU para garantizar que los estudiantes internacionales posean
las competencias necesarias para participar activamente en el entorno académico y profesional
(Instituto Cervantes, 2024; CELU, 2024).

Para asegurar que los estudiantes internacionales que deseen cursar la carrera de medicina en
Paraguay cuenten con las competencias linguisticas necesarias, es fundamental implementar
un sistema de certificacion de suficiencia en castellano en un nivel B2, El nivel B2 del MCER
es ideal para un examen de suficiencia en espafol dirigido a estudiantes de medicina, ya que

permite comprender textos técnicos y académicos, esenciales para su formacion.
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4. PROPUESTAS DE MECANISMOS DE EVALUACION DE SUFICIENCIA EN
LENGUA ESPANOLA

En cumplimiento con la Ley N° 7324/2024, la cual establece que todos los estudiantes
extranjeros cuya lengua nativa no sea el espafiol deberan acreditar la suficiencia del idioma
para ser admitidos en instituciones de educacion superior en Paraguay, se propone garantizar
que dichos estudiantes cuenten con las competencias linglisticas necesarias para ingresar a
programas de grado y posgrado en el pais. A tal efecto, se presentan dos mecanismos viables
para certificar la suficiencia en lengua espafola, alineados con los estandares internacionales,

con el fin de facilitar la integracion académica.

4.1 Fortalecimiento de la capacidad local para la administracion de exdmenes internacionales de

suficiencia de lengua espaiiola

Esta propuesta sugiere ampliar la capacidad local mediante la habilitacién de nuevos centros
de examen en universidades publicas, privadas y otras instituciones educativas que cuenten
con la capacidad logistica y académica necesarias para administrar los examenes DELE
(reconocido por el Ministerio de Educacién de Espafia) y CELU (reconocido por el Ministerio de

Educacién de Argentina).

Tanto el DELE como el CELU estan alineados con el MCER, lo que garantiza que los
estudiantes internacionales demuestren el dominio adecuado del idioma para desenvolverse
eficazmente en el entorno académico paraguayo. La estandarizacion internacional de estos
examenes asegura que los estudiantes tengan las competencias necesarias para el aprendizaje

y comunicacion dentro del sistema universitario paraguayo.

Actualmente, El Poliglota Centro Cultural, es el unico centro autorizado para administrar el
DELE en Paraguay. La expansion de centros adicionales en universidades nacionales, como el
Instituto Superior de Lenguas (ISL) de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), y en
universidades privadas, permitira que un mayor numero de estudiantes tengan acceso a la

certificacion en lengua espafiola, cumpliendo con los requisitos de admision establecidos por la

ley.

En este proceso, se sugiere que los CONES y el MEC asumen un papel fundamental en la
habilitacion de nuevos centros de examen. Se propone que el CONES coordine el proceso de
habilitacion en universidades y otras instituciones, asegurandose de que estos centros cumplan
con los estandares exigidos por las entidades certificadoras del DELE y CELU. Asimismo, se
recomienda que el MEC facilite los acuerdos necesarios con estas entidades internacionales

para que los centros puedan operar conforme a los requisitos establecidos.

11



4.2. Aceptacion de la aceptacion de credenciales internacionales de suficiencia de lengua espaiiola,

emitidas por entidades definidas por el CONES

La segunda propuesta complementa el fortalecimiento de la capacidad local al sugerir la
aceptacion directa de los certificados de suficiencia emitidos por los examenes DELE y CELU
como pruebas validas y reconocidas internacionalmente para certificar las competencias

linguisticas de los estudiantes internacionales

Para garantizar la validez y autenticidad de los certificados presentados por los estudiantes, se
propone que el CONES establezca una instancia de verificacion que supervise la legalidad y
pertinencia de los certificados emitidos por instituciones extranjeras. Esta instancia permitira
asegurar que los certificados cumplen con los requisitos establecidos por la ley, evitando la

aceptacion de documentos que no sean conformes con los estandares internacionales.

El MEC, a través del Registro Unico del Estudiante (RUE), se encargara de registrar y verificar
los certificados de suficiencia presentados por los estudiantes internacionales, asegurando que
solo aquellos que cuenten con las certificaciones validas puedan matricularse en las

instituciones de educacion superior del pais.

Para ambas propuestas, debe regir los siguientes criterios de aceptacion de los

certificados:

En alineacion a las exigencias internacionales, se recomienda que los estudiantes extranjeros
cuya lengua materna no sea el espafiol y que opten por estudiar la carrera de medicina en
Paraguay, deberan demostrar al menos un nivel B2 en espafol, segun la escala MCER. De
esta manera, se asegura que los mismos tengan un dominio suficiente del idioma, necesario
para manejar la terminologia académica. Ademas, los examenes deben ser emitidos por
instituciones acreditadas internacionalmente, como el Instituto Cervantes (para el DELE) que
cuenta con una amplia red de sedes autorizadas en mas de 100 paises alrededor del mundo y
CELU por su parte, se ofrece en sedes ubicadas en Argentina, Brasil, Europa y Asia,
garantizando una cobertura geografica global que permite a los estudiantes extranjeros

certificar sus competencias en lengua espafola en diferentes regiones. del mundo.
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Tabla 1: Resumen de propuestas

Propuesta Fortalezas Desafios

Fortalecimiento de Aumenta la cantidad de centros Requiere inversién en la

capacidad local de examen, facilitando el acceso habilitacion de centros y
a certificaciones en lengua acuerdos interinstitucionales.
espafola.
Aceptacion de Facilita el proceso de admisién Requiere un sistema de
examenes de estudiantes internacionales verificacion y validacion de
internacionales con certificaciones validas. certificados internacionales.

Recomendacion final

De las propuestas presentadas, la opcién mas inmediata y viable es la aceptacion directa de
los certificados internacionales de suficiencia en lengua espafiola, como el DELE y el CELU,
para validar las competencias linguisticas de los estudiantes internacionales. Ambos
certificados gozan de una amplia cobertura a nivel global, con sedes distribuidas en numerosos
paises, lo que permite que los estudiantes internacionales certifiquen su competencia en
espafiol desde diversas regiones del mundo. La aceptacion de estos exdmenes garantiza que
los estudiantes cumplan con los estandares internacionales, facilitando su integracion

académica de manera rapida y eficiente.

Esta recomendacion deberia ser considerada por el CONES al momento de redactar la
reglamentaciéon de la Ley N° 7324/2024. EIl CONES podra considerar esta propuesta para
establecer un marco que asegure la verificacion, validacion y administracion de los certificados
de suficiencia, garantizando su alineacion con los estandares internacionales y nacionales. Esto
facilitara el proceso de implementacion, asegurando que los estudiantes internacionales

cumplan con las competencias linguisticas requeridas.

Respecto al idioma guarani

El modelo de calidad de la ANEAES establece la inclusion del guarani como parte integral del
curriculo de la carrera de medicina, con el fin de que los futuros profesionales puedan
comunicarse eficazmente en ambos idiomas oficiales del pais, especialmente en el contexto
clinico y comunitario paraguayo (ANEAES, 2018). Sin embargo, no se recomienda en este
informe, incluir el guarani como una prueba de admision, ya que su ensefianza esta disefiada
para ser desarrollada progresivamente durante la formacion académica y ajustada al

vocabulario técnico médico.
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El modelo de calidad de la ANEAES establece que el guarani sea parte fundamental del
curriculo de la carrera de medicina, con el fin de que los futuros médicos puedan comunicarse
de manera efectiva en ambos idiomas oficiales del pais, especialmente en entornos clinicos y
comunitarios (ANEAES, 2018). Sin embargo, no se recomienda que el guarani sea una prueba
de admision. Su ensefianza debe implementarse de manera progresiva durante la formacion
académica, como contenidos complementarios en la malla curricular, y centrado en desarrollar
competencias comunicativas orales y escritas en el entorno profesional, especialmente con

pacientes, familiares y la comunidad (ANEAES, 2020, p.11).

Este enfoque gradual asegura que, independientemente del nivel inicial de conocimiento del
guarani, todos los estudiantes tengan la oportunidad de aprenderlo, particularmente en su
aplicacion técnica y médica. De este modo, los estudiantes pueden alcanzar el nivel necesario
para ejercer con éxito en un entorno bilingle y pluricultural, cumpliendo con los estandares de
calidad establecidos por la ANEAES. Ademas, el guarani no es utilizado como idioma
predominante en la instruccion académica, ni en la mayoria de los textos y materiales
educativos empleados en la formacién médica, lo que refuerza la recomendacion de centrar el

examen de suficiencia Unicamente en el castellano como idioma de admision.

La inclusion del guarani a lo largo del programa académico, en lugar de exigir su dominio desde
el inicio, permite una adaptacion gradual de los estudiantes al contexto cultural y linguistico del
pais, mientras se garantiza una formacion integral que responde a las realidades sociales y

sanitarias del Paraguay.

Relevancia de la implementacion del examen de suficiencia en castellano para carreras

y Programas de posgrado

La promulgacion de la Ley N° 7324/24 marca un gran avance en la regulacion de las
competencias linglisticas minimas que deben cumplir los estudiantes extranjeros en Paraguay.
Esta ley establece que, tanto en carreras de grado como en programas de posgrado, los
estudiantes internacionales deben acreditar un nivel de suficiencia en castellano. Esto garantiza
su integracion académica y profesional, y refuerza el compromiso del sistema educativo
paraguayo con la calidad y la equidad para todos los estudiantes, independientemente de su
pais de origen. A continuacién, se presenta una comparacion de las principales carreras y

programas de posgrados elegidos por estudiantes brasilefios en Paraguay entre 2014 y 2024.

El analisis de los titulos otorgados en carreras de grado a estudiantes brasilefios entre 2014 y
2024 muestra una destacada cantidad de titulados en medicina (11,124), ingenieria agrondmica
(70) y odontologia (61). Estas disciplinas requieren competencias linguisticas soélidas, tanto

para acceder a conocimientos técnicos como para interactuar fluidamente con pacientes,
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colegas y la comunidad. Implementar un examen de suficiencia en castellano asegura que
todos los estudiantes extranjeros, sin importar su pais de origen, tengan las mismas

oportunidades de éxito académico y profesional, garantizando equidad en el sistema educativo.

Figura 2: Comparacion de titulos otorgados en las principales carreras a estudiantes
brasilefios (2014-2024)

Carreras mas populares periodo 2014-2024 otorgado a
brasileros

m Total de Titulados

70 61 57 55
Medicina (incluye Ingenieria Odontologia Administracion Psicologia
Medicinay Agrondmica de Empresas

Cirugia)

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencias, 2024

Nota: Se ha unificado la titulacion de Medicina y Medicina y Cirugia, ya que previamente estaban
desagregadas debido a diferencias en la nomenclatura de los titulos, pero ambas pertenecen a la misma
area del saber.

En los programas de posgrado, la implementacién de un examen de suficiencia en castellano
es fundamental para asegurar que los estudiantes internacionales puedan desenvolverse de
manera efectiva en el entorno académico y profesional paraguayo. En areas como ciencias de
la educacion, que cuenta con 7.712 titulados brasilefios, la competencia linguistica es esencial
para el proceso de ensefianza-aprendizaje. De igual manera, en salud publica (405 egresados)
y administracion (183 egresados), la capacidad de comunicar adecuadamente es clave para el

éxito académico y profesional.

Implementar este examen no solo garantiza que los egresados dominen los aspectos técnicos
de sus disciplinas, sino que también puedan transmitir su conocimiento de manera clara y
efectiva, beneficiando tanto a los estudiantes internacionales como a la calidad general de la

educacion superior en Paraguay.
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Figura 3: Comparacion de titulos otorgados en los principales programas de posgrados
a estudiantes brasilefios (2014-julio de 2024)

Programas de posgrados mas populares periodo 2014-
2024 otorgado a brasileros

m Total de Titulados

© 405 —483— —101—
Ciencias de la Salud Publica Administracion Ciencias Juridicas
Educacion (incluye
Educacién)

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencias, 2024

Nota: La titulaciéon de Ciencias de la Educacion incluye a Educacion estan desagregados debido a la
nominacion distinta de los titulos, pero pertenecen a la misma area del saber. Los datos de Ciencias de
la Educacion corresponden a programas de postgrado (maestria y doctorado).

5. CONCLUSION

Este informe subraya la importancia de establecer mecanismos claros para certificar la
suficiencia en lengua espafola de los estudiantes internacionales que desean cursar estudios
de grado y posgrado en Paraguay, en cumplimiento con la Ley N° 7324/2024. La opcidon mas
viable y de implementacién inmediata es la aceptacion de certificados internacionales, como el
DELE y el CELU, que aseguran que los estudiantes internacionales posean las competencias

lingUisticas necesarias para integrarse eficazmente en el entorno académico paraguayo.

Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad local para administrar estos examenes a través
de la habilitacion de nuevos centros en universidades publicas, privadas y otras instituciones
es una medida complementaria que permitira ampliar el acceso a las certificaciones. En este
proceso, el CONES y el MEC desempefaran roles clave para garantizar que los centros de
examen cumplan con los estandares internacionales, y que los certificados de suficiencia sean

validados adecuadamente a través del Registro Unico del Estudiante (RUE).

En cuanto al guarani, se recomienda no incluirlo como requisito de admision, pero garantizar

su ensefanza progresiva durante el desarrollo de la carrera, tal como lo establece el modelo
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de calidad de la ANEAES. Esta medida permitira que los estudiantes, especialmente aquellos
en areas clinicas y comunitarias, adquieran competencias en ambos idiomas oficiales de
Paraguay, respetando la realidad pluricultural del pais y sin imponer barreras adicionales en el

proceso de ingreso.

Finalmente, estas recomendaciones pueden servir de base para la reglamentacion de la Ley
N° 7324/2024, proporcionando un marco referencial para la implementacion de los certificados
de suficiencia en lengua espafnola y asegurando que los procesos de verificacion y validacion

se alineen con los estandares internacionales y nacionales.
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7. ANEXO

Anexo A. Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER)

El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) establece

estandares linguisticos uniformes en varios paises europeos. Se utiliza en varios paises

del mundo para determinar competencias linguisticas en varios idiomas. Instituto

Cervantes. (2002).

Niveles de referencia comunes

El MCER establece seis niveles comunes de referencia para la organizacion del

aprendizaje de lenguas y homologacion de titulos emitidos por entidades certificadas.

Estos niveles se agrupan en tres bloques: basico, intermedio y avanzado.

Tabla 2: Niveles de referencia comunes segun el Marco Comun Europeo de

Referencia para las Lenguas (MCER)

Nivel Subnivel
Usuario basico

A A1 (Acceso)

A2 (Plataforma)

Usuario
independiente

B B1(Umbral)

B2 (Avanzado)

C Usuario
competente

C1 (Dominio
operativo eficaz)

Descripcion

Comprende y utiliza expresiones cotidianas y frases sencillas. Se
presenta, pide y da informacion basica, se relaciona de forma
elemental.

Comprende frases y expresiones frecuentes. Se comunica en
tareas simples y cotidianas. Describe en términos sencillos
aspectos de su pasado y entorno.

Comprende los puntos principales de textos claros. Se
desenvuelve en la mayor parte de situaciones que pueden surgir
durante un viaje. Produce textos sencillos y coherentes sobre
temas conocidos.

Entiende ideas principales de textos complejos. Se relaciona con
hablantes nativos con fluidez y naturalidad. Produce textos claros
y detallados sobre temas diversos.

Comprende una amplia variedad de textos extensos. Se expresa
de forma fluida y espontanea. Utiliza el idioma de manera flexible
y efectiva para fines sociales, académicos y profesionales.
Produce textos claros y bien estructurados sobre temas

20



complejos.

C2 (Maestria) Comprende practicamente todo lo que oye o lee. Reconstruye
informacion y argumentos de diversas fuentes y los presenta de
manera coherente. Se expresa espontaneamente, con gran
fluidez y precision, diferenciando pequefios matices de significado
en situaciones complejas.

Fuente: elaboracion propia.

Nota: Adaptado del Consejo de Europa. (2001). Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas:
Aprendizaje, Ensefianza, Evaluacion (p. 15). Consejo de Europa.

Anexo B. Buenas practicas y experiencias en la implementacion de examenes
estandarizados de suficiencia lingliistica en espaiiol para la admisién a la carrera

de medicina en universidades de Iberoamérica

La siguiente tabla resume las principales buenas practicas y experiencias en la
implementacion de examenes estandarizados de suficiencia linguistica en espafiol, que
son utilizados como requisito de admisién a la carrera de medicina en diversas

universidades de Iberoamérica.

Tabla 3: Buenas practicas y experiencias en la implementacion de examenes
estandarizados de suficiencia en espainol para la admision a la carrera de

medicina en universidades de Iberoamérica

Pais Universidad Examen Formato Habilidades Nivel
requerido linglisticas aceptado
evaluadas (MCER)
Argentina Universidad de CELU Escritoy Comprension B2, C1

Buenos Aires oral auditiva, lectora,

(UBA)/ expresion oral y

Universidad escrita

Catodlica

Argentina (UCA)

Universidad

Nacional de

Rosario (UNR)

Chile Pontificia Examen de Escritoy Comprensién B2, C1
Universidad Suficiencia de oral auditiva, lectora,
Catolica de Chile  Espanol para expresion oral y
(PUC) Extranjeros de escrita
Chile (CCELE -
Chile)
Colombia Universidad Examen de Digitaly =~ Comprension B2, C1
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Nacional de Suficiencia de modular  auditiva,

Colombia Espanol para comprension
Extranjeros de lectora,
Colombia (ESE- expresion oral y
Colombia) escrita
Espafia Universidad DELE / SIELE Escrito, Comprension C1
Complutense de oraly auditiva,
Madrid (UCM) digital comprension
lectora,
expresion oral y
escrita

Espafia Universidad de DELE / SIELE Escrito, Comprension C1

Salamanca oral y auditiva,

(USAL) digital comprension
lectora,
expresion oral y
escrita

Fuente: elaboracion propia.

Nota: La tabla resume las principales practicas en la implementacion de exdmenes estandarizados de
suficiencia lingliistica en espafiol en universidades de Iberoamérica, aplicados para la admisién a la
carrera de medicina.
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